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Введение

Нормативный правовой акт определяет тип правовой системы. От него зависят все другие формы права, он определяет их роль и иерархические системные взаимосвязи. Именно нормативные правовые акты составляют систему законодательства. Важность этого понятия требует его закрепления в законодательных актах. Отсутствие законодательной дефиниции нормативного правового акта существенно затрудняет функционирование всех ветвей власти, фактически препятствует осуществлению правосудия и нарушает права граждан. Негативное влияние неопределенности важнейшего правового понятия сказывается на всей системе законодательства. Неопределенность родовых признаков правового акта препятствует дифференциации между нормативными и индивидуальными правовыми актами. Правотворческая практика не в полной мере воспринимает те признаки нормативного правового акта, которые выработаны юридической наукой.

Основой эффективного развития правовой системы является совершенствование юридического качества нормативных правовых актов, формирование единой и непротиворечивой системы законодательства, строгая согласованность нормативных правовых актов, высокое содержательное и юридико-техническое качество подготовки их текстов, организационная и ресурсная обеспеченность реализации правовых норм. Между тем отсутствие специального регулирования системы нормативных правовых актов и правотворческой практики порождает множественные коллизии и пробелы в правовом регулировании, оказывает негативное влияние на правоприменительную практику и в конечном счете приводит к отчуждению права от реальной жизни. В связи с этим исследование нормативно-правового акта является весьма актуальным и предопределило выбор данной темы.

Целью настоящей работы является всестороннее рассмотрение и изучение нормативно-правового акта как источника права романо-германской правовой семьи.

Для достижения указанной цели необходимо поставить и решить следующие задачи:

1. Исследовать понятие и типологию правовых систем.

2. Дать характеристику романо-германской правовой семье.

3. Рассмотреть нормативно-правовой акт как материальное выражение нормы права.

4. Изучить классификацию нормативно-правовых актов.

5. Проанализировать проблемы интеграции России в романо-германскую правовую семью.
6. Проанализировать проблемы принятия Федерального закона «О нормативных правовых актах в Российской Федерации».
Объектом исследования являются общественные отношения, возникающие в процессе применения нормативно-правовых актов. 

Предметом исследования является нормативно-правовой акт как источник права романо-германской правовой семьи.

Методологическую основу настоящей работы составляет комплексное применение научных методов познания, среди которых необходимо выделить общенаучные методы (в частности, анализ, синтез, системный метод, функциональный подход), а, прежде всего – диалектический метод, логико-юридический и сравнительно-правовой.

Глава 1.
Характеристика романо-германской правовой семьи

1.1.
Понятие и типология правовых систем

В настоящее время правовая система – это не только научное понятие, инструмент теоретической науки, но и легальный, законодательно закрепленный термин. Правовая система – это комплекс элементов юридического и политического порядка, устойчивость которого обеспечивается многоуровневыми связями и иерархическими зависимостями. В содержательном плане это понятие включает нормативную (юридические нормы и формы их выражения), организационную (юридическая практика и механизмы ее отправления) и нравственно-духовную (правовая идеология, правовые представления, правовая культура) стороны. Под правовой системой понимается обусловленный историческим развитием и уровнем политико-правовой культуры общества юридический порядок правообразования и правоприменения, установленный в рамках определенной политической автономии
.

Правовая система государства отражает исторические закономерности его развития, особенности этнического, социального, культурного становления, современный политико-правовой статус. Исторический путь развития у разных государств неодинаков. По-разному формируются сообщества наций и народностей с общей политической культурой, складываются традиции в отношениях к государству, личности, религии. У народов разных государств проявляются свои особенности (социальные, культурные, этноправовые) в восприятии правовых предписаний и правовых запретов, и стереотипы юридически значимого индивидуального и группового поведения также складываются по-разному. Поэтому в целом правовые системы отдельных государств (национальные правовые системы) могут иметь существенные различия.

Типология (или классификация) правовых систем современности проводится в зависимости от наличия общих признаков, свойств, а также специфических черт и особенностей, характеризующих национальные правовые системы. Правовые системы отдельных государств в силу общности исторического и культурного развития, схожести общественного устройства, религиозной практики могут иметь немало общих признаков, тогда как другие – отличительных черт могут иметь больше, чем сходных.

Группы сходных по отдельным показателям национальных правовых систем принято относить к обособленным «семействам» политических и культурно-правовых (или цивилизационно-правовых) образований и именовать правовыми семьями.

Помимо этой основной классификации, национальные правовые системы объединяют по признакам региональной принадлежности соответствующих государств (правовые системы стран Африки или Латинской Америки), религиозно-традиционной ориентации общественно-политического устройства государств (правовые системы мусульманских стран, правовые системы стран обычного права), формационной атрибуции государств (социалистические правовые системы Китая, Кубы, Северной Кореи) и т.д.
.
Объективное право (совокупность правовых норм), юридическая практика и правовая идеология как три основных составляющих правовой системы позволяют при рассмотрении правовых семей современных государств последовательно выделять группы стран, правовые системы в которых строятся преимущественно: 
–
на объективном праве, формируемом парламентскими органами, либо 
–
на юридической (чаще – судебной) практике, либо 
–
на поддерживаемых государством идеологических (религиозных, традиционных) установках. 
Одной из сложившихся в современном мире правовой семьей является романо-германская правовая семья.

1.2.
Характеристика романо-германской правовой семьи
Европейская правовая культура сформировалась в значительной мере на римском юридическом опыте. Римское право, отдельные его элементы были заимствованы и приспособлены к собственным правовым условиям многими государствами.

Обращение к римским правовым традициям в странах Европы произошло на рубеже XIII – XIV вв. К этому времени в общественном понимании религия и мораль уже уступили место социального регулятора праву. Общий поворот в культурном развитии государств привел к осознанию необходимости закрепления правового порядка в нормах позитивного права, независимого ни от произвола властей или церковных служителей, ни от особых процедур судебных испытаний
.

Проводники этой идеи – европейские университеты. Болонья (Италия), Сорбонна (Франция), Оксфорд и Кембридж (Великобритания), Виттенберг (Германия), Уппсала (Швеция) и некоторые другие европейские города стали центрами изучения и пропаганды римского права, ставшего тогда основой образования вообще. Собственной методикой обращения к римскому правовому наследию, его «осовремениванием» европейская юридическая наука предложила способы практического использования римского права, приспособила его постулаты к новым условиям. На базе римского права развивалось национальное право государств, сохранялись существующие между государствами национальные правовые различия и собственные пути поиска самых справедливых норм в римских текстах. 

В римском праве можно было найти готовые правила, рассчитанные и на регулирование хозяйственно-товарного обращения, и в то же время оно отвечало социальным потребностям в правовой стабильности, общественном порядке, распространении элементарных правовых знаний, юридического образования. 

Римское право, дополненное каноническим и местным обычным правом, стало основой формирования правовых систем в государствах романо-германской правовой семьи. Романо-германская правовая семья объединяет главным образом правовые системы стран континентальной Европы, это Австрия, Бельгия, Германия, Италия, Испания, Люксембург, Нидерланды, Франция, Швейцария и некоторые другие страны. В то же время немало государств, правовые системы которых можно отнести к романо-германской правовой семье, расположено в других частях света (например, это государства большей части Африки, почти все страны Латинской Америки, многие страны Ближнего Востока). Название данной правовой семьи сложилось из признания в ее формировании заслуг как римского права, так и германской правовой науки
.
Право всех стран романо-германской правовой семьи подразделяется на публичное и частное: признаются очевидными различия в методах правовой регламентации отношений между властью и подвластными субъектами (сфера публичного права) и между частными лицами (сфера частного права). Во всех государствах публичное право распадается на основные отрасли: конституционное право, административное право, финансовое право, уголовное право, а также отрасли процессуального права, а частное право – на гражданское, коммерческое, трудовое, семейное и др. 

Страны романо-германской правовой семьи имеют «писаное право»: правовые акты принимаются парламентом или административным органом в пределах своих правотворческих полномочий. Правовые акты при этом выступают основным, довольно часто единственным источником права.

Высшая юридическая сила признается за Конституцией или Основными законами страны. Их принятие предусматривается в порядке особой законодательной процедуры, часто на референдумах. Соответствие Конституции – обязательное требование к развитию текущего законодательства. 

В законодательстве стран романо-германской правовой семьи выделяется группа законов, принятие которых предусмотрено Конституцией страны. Это органические законы. Как правило, юридический авторитет органических законов уступает только Конституции и конституционным законам, вносящим изменения в Конституцию. Принятие и внесение изменений в органические и конституционные законы, как правило, осуществляются в особом порядке. 

Значительное место в системе источников права в государствах романо-германской правовой семьи занимают международные договоры. Их место в иерархии правовых актов часто сопоставимо с конституционными законами. Во всяком случае, в законодательстве Нидерландов, Франции установлена превышающая силу внутренних законов юридическая сила действующих международных договоров
.

Текущее законодательство с точки зрения техники его оформления составляют кодифицированные акты (кодексы), обыкновенные (специальные) законы, сводные тексты нормативных правил.

Правовые обычаи в настоящее время в странах романо-германской правовой семьи утрачивают значение самостоятельного источника права. Редкое исключение, когда обычай действует вместо либо вопреки законодательной норме, повинуясь принципу преимущества обычая над позитивным правом, прямо устанавливается законодательством страны (Австрия, Италия) в какой-либо отдельной сфере гражданского оборота или мореплавания. Как однопорядковые явления закон и обычай рассматриваются в системе источников права Греции, Швейцарии, ФРГ. В других странах обычай может применяться в дополнение к норме закона.

За судебной практикой и правовой доктриной признается бесспорное значение для познания права и ведущая роль в подготовке законодательных текстов, толковании закона. Судебную практику все чаще характеризуют как вспомогательный источник в силу возможности дальнейшего использования судами решения суда кассационной инстанции в качестве «фактического прецедента»
. Кроме того, верховные суды, другие высшие судебные органы, имея определенный авторитет властного органа, при обеспечении единообразного применения закона и единства судебной практики зачастую начинают претендовать на роль власти, дополняющей либо конкурирующей с законодательной. В то же время юридические формулировки судебных решений имеют совершенно иную суть и иной характер, нежели правила, устанавливаемые законодателем.

Таким образом, доктрина права в романо-германской правовой семье исторически явилась источником основных принципов, постулатов права; она формирует понятийный аппарат правовой науки и юридической практики; формулирует тенденции и перспективы развития законодательства; наконец, обеспечивает теоретическую «подготовку» законодателя, предлагает научный инструментарий для толкования закона.

Глава 2.
Понятие нормативно-правовых актов, их классификация

2.1.
Нормативно-правовой акт как материальное выражение нормы права

Первоосновой правового регулирования общественных отношений являются правовые нормы, которые оказывают юридическое воздействие на всю структуру правоотношений, устанавливают правовые статусы, должное поведение субъектов правоотношений. Правовые нормы формируются нормативными правовыми актами и образуют всю структуру права путем образования различных юридических конструкций.

Право (объективное или позитивное, право в строго юридическом значении) – это система общеобязательных норм, выраженных в законах, иных признаваемых государством источниках и являющихся общеобязательным основанием для определения правомерно-дозволительного и юридически недозволительного, запрещенного (а также юридически предписанного) поведения
.

Сущность права проникает в содержание всей совокупности правовых норм и в каждую отдельную правовую норму, в которой заключена определенная часть содержания соответствующей правовой системы. Через содержание конкретных норм права выражается и проявляется частичка, сторона или момент сущности права. Всякое отдельное содержание правовой нормы тысячами переходов связано с другого рода правовыми нормами и в совокупности с ними дает возможность обнаружить сущность права
.

Норма права – это фундаментальная составляющая каждой отрасли права, совокупность которых образует систему права. Само право представляет собой совокупность правовых норм, выстроенных сообразно методам правового регулирования, структуризированную соответственно тем социальным отношениям, которые эти нормы регулируют. Норма права является своего рода идеальной моделью правомерного поведения субъекта праворегуляции в различных областях общественной жизни, действует для множества людей и на длительный период времени. Неотвратимость исполнения субъектами правоотношений норм права обеспечивается принудительным воздействием государства, его властных исполнительных органов. Нормы права обязательны для всех субъектов правоотношений, что достигается установлением правовых гарантий реализации правовых норм, а также юридической ответственностью. Нормы права имеют определенную структуру и направлены на достижение соответствующих целей правового регулирования, чем они отличаются от иных социальных норм.

В самом общем виде норма – это мера полезного, оптимального, необходимого и устойчивого функционирования. В определенном смысле норма есть одна из возможных (целесообразных, устоявшихся) характеристик функционирующих явлений.

Правовая норма – это установленное или санкционированное государством правило поведения, охраняемое от нарушений с помощью мер государственного принуждения.

Правовая норма носит общий характер. В отличие от команд, велений, распоряжений по конкретным вопросам норма адресована не отдельному лицу, а кругу лиц, определяемых типическими признаками. Она рассчитана на регулирование не единичного, отдельного отношения, а вида общественных отношений; действие правовой нормы рассчитано на неограниченное количество случаев; она продолжает действовать после реализации в индивидуальных отношениях и в поведении конкретных людей. Всякая норма – результат обобщения типических и видовых качеств общественных отношений (родственные отношения, отношения обмена или купли-продажи, отношения власти и подчинения, отношения собственности или аренды и т.п.), участников этих отношений (граждане, объединения лиц, иностранцы, государственные органы, должностные лица и т.п.), действий и событий, влекущих правовые последствия (дарение, купля, кража, вступление в брак, назначение на должность, гибель имущества и т.п.), объектов права (виды имущества, изобретения, произведения искусства и т.п.)
.

Нет сомнений в том, что эффективность правовых норм в значительной мере зависит от качества, достоинств их структурных элементов. Несомненно, что индивидуализация качеств различных структурных элементов правовых норм имеет большое познавательное и практическое значение. Такой подход способствует выявлению причин недостаточной эффективности правовых норм и принятию научно обоснованных решений, направленных на совершенствование законодательства. В частности, изменив неудачную диспозицию или санкцию правовой нормы, можно значительно повысить эффективность последней. Однако первичным элементом действующей правовой материи является сама правовая норма. Правовая норма обладает специфическими особенностями, позволяющими использовать право в качестве целенаправленного регулятора общественных отношений
. Для того чтобы правовые нормы эффективно воздействовали на общественные отношения, они должны иметь возможность перехода от идеального состояния (мыслительного) в материальное состояние, то есть должен быть способ материального воздействия на социальные отношения. Одним из таких способов является нормативно-правовой акт.

Нормативно-правовые акты воплощают право в реальную жизнь, являются внешним выражением права, реализуют право в социальной жизни общества. Нормативные правовые акты принимаются соответствующим правотворческим органом (либо на референдуме) в письменной форме, являются официальными документами, имеющими установленные реквизиты, необходимую структуру, в нормативных правовых актах устанавливается порядок вступления их в законную силу.

Иными словами, нормативно-правовые акты являются фундаментальной составляющей, которая лежит в основе самого права, и выражают правовые ценности, актуальные для общества.

Нормативно-правовой акт – это акт правотворческой деятельности компетентных государственных органов, который устанавливает, изменяет или отменяет нормы права
.

Все нормативные правовые акты применяются и издаются государственными органами, за нарушение предписаний, которые содержатся в нормативных правовых актах, как правило, предусматривается ответственность (гражданско-правовая, административно-правовая, уголовно-правовая)
.

Нормативно-правовой акт является одним из основных источников права в государствах романо-германской правовой семьи. В нем выражается большинство правовых норм, которые регулируют наиболее важные с точки зрения личности, ее интересов и потребностей общественные отношения. Другие источники права (правовые обычаи, судебные и административные прецеденты) общерегулятивной значимостью не обладают. Они играют частичную, вспомогательную или дополнительную роль в регулировании общественных отношений
.

Нормативно-правовые акты, устанавливающие права, запреты, обязанности, дозволения, входят в систему юридических средств, при помощи которых осуществляется нормативно-правовое воздействие на общественные отношения, иными словами, осуществляется правовое регулирование. Нормативные правовые акты, выполняя регулятивную функцию в общественных отношениях, призваны обеспечить достижение результатов, установленных законотворческим органом.

1.2.
Классификация нормативно-правовых актов

Все нормативно-правовые акты в государствах романо-германской правовой семьи подразделяются на два вида, или группы: законы и подзаконные акты. Основание их классификации – юридическая сила, определяемая положением органа, издавшего тот или иной нормативный акт, в общей системе правотворческих государственных органов, его компетенцией и соответственно характером самих издаваемых актов.

В зависимости от этих же критериев устанавливается строгая иерархия, т.е. строгая система расположения, соподчиненности нормативно-правовых актов.

Внизу этой иерархии находятся нормативные акты, издаваемые местными органами государственной власти, вверху иерархии – нормативно-правовые акты (законы, статуты и т.п.), издаваемые высшими представительными органами. Эти акты – законы обладают высшей юридической силой по отношению ко всем другим подзаконным актам. Последние должны строго соответствовать закону, издаваться на основе закона и в его исполнение. Данные требования, несомненно, касаются и актов исполнительной власти, которые среди всех подзаконных актов обладают самой высокой юридической силой и играют ведущую роль
.

Закон – это нормативный акт, принятый в особом порядке органом законодательной власти или референдумом, выражающий волю народа, обладающий высшей юридической силой и регулирующий наиболее важные общественные отношения.

Признаки закона:

1)
принимается только органом законодательной власти или референдумом;

2)
порядок его подготовки и издания определяется Конституцией;

3)
в идеале закон должен выражать волю и интересы народа;

4)
обладает высшей юридической силой, и все подзаконные акты должны соответствовать ему и ни в чем не противоречить;

5)
регулирует наиболее важные, ключевые общественные отношения.

Именно данные признаки и выделяют закон в системе иных нормативных актов и придают ему качество верховенства. Изменить или отменить закон вправе только тот орган, который его принял, причем в строго оговоренном порядке.

Законы можно классифицировать на следующие виды:

1)
Конституция (закон законов) – основополагающий учредительный политико-правовой акт, закрепляющий конституционный строй, права и свободы человека и гражданина, определяющий форму правления и государственного устройства, учреждающий федеральные органы государственной власти;

2)
федеральные конституционные законы – принимаются по вопросам, предусмотренным и органически связанным с Конституцией;

3)
федеральные законы – это акты текущего законодательства, посвященные различным сторонам социально-экономической, политической и духовной жизни общества.
Подзаконные акты – это изданные на основе и во исполнение законов акты, содержащие юридические нормы.

Подзаконные акты обладают меньшей юридической силой, чем законы, базируются на них. Несмотря на то что в нормативном правовом регулировании общественных отношений главное и определяющее место занимает закон, подзаконные акты имеют тоже важнейшее значение в жизни любого общества, играя вспомогательную и детализирующую роль.

Среди подзаконных актов в порядке уменьшения их юридической силы следует назвать указы главы государства; постановления органа исполнительной власти государства; приказы, инструкции, положения министерств, ведомств, государственных комитетов; решения и постановления местных органов государственной власти; решения, распоряжения, постановления местных органов государственного управления; нормативные акты муниципальных органов; локальные нормативные акты.

В юридической литературе представлены также и иные классификации нормативно-правовых актов. В зависимости от особенностей правового положения субъекта правотворчества все нормативно-правовые акты также подразделяются на:

–
нормативные акты государственных органов;

–
нормативные акты иных социальных структур (муниципальных органов, профсоюзов, акционерных обществ, товариществ и т.п.);

–
нормативные акты совместного характера (государственных органов и иных социальных структур);

–
нормативные акты, принятые на референдуме.

В зависимости от сферы действия в федеративных государствах романо-германской правовой семьи нормативно-правовые акты делят на общефедеральные; нормативные акты субъектов федерации; нормативные акты органов местного самоуправления; локальные нормативные акты.

В зависимости от срока действия нормативно-правовые акты классифицируют на нормативные акты неопределенно длительного действия; временные нормативные акты.

Таким образом, в зависимости от юридической силы все нормативно-правовые акты группируются в определенную систему, в которой каждый из актов занимает свое место и играет свою роль.

Последние десятилетия в нашей стране характеризуются постоянными реформами, проводимыми в области образования. При этом реформирование затрагивает все стороны образования – непосредственно саму его суть и образовательные программы, организацию образовательного процесса, а также систему управления образованием в России. В качестве одной из главных особенностей современного управления образованием в нашей стране можно отметить то, что все имеющиеся сейчас или ожидаемые в ближайшем будущем проблемы должны статья обязательным компонентом политики государства в области образования. То есть управление образованием должно осуществляться не только исходя из образовательных программ, а быть системным, направленным на устранение имеющихся сложностей и профилактику их возникновения в будущем.  В этих условиях целесообразно говорить об управлении образованием, как компоненте общей политики государства, элементе федеральных государственных программ, охватывающих все сферы общественной жизни. И важнейшей задачей является задача модернизации, как самого образования, так и системы управления образованием в нашей стране в целом. Необходимо направить усилия  на формирование оптимальной к экономической, общественной, воспитательной и образовательной точек зрения, в которых будут четко распределены полномочия и обязанности элементов этой системы. В этих условиях изучение особенностей управления образованием на уровне муниципальных образований приобретает особую актуальность.
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Глава 3.
Значение нормативно-правовых актов в правовой системе России, тяготеющей к романо-германской правовой семье
3.1.
Проблемы интеграции Российской Федерации в романо-германскую правовую семью

Среди аргументов, позволяющих судить о принадлежности современного российского права к романо-германской правовой семье или, по крайней мере, о тяготении к ней, одна из первых позиций, как правило, отдается влиянию римского права на процесс становления и развития обеих названных правовых общностей. Некоторые авторы вообще отрицали рецепцию римского права в России и признавали за ним лишь историческую и «общекультурную» значимость.
 В то же время некоторые нормы римских источников были восприняты российским гражданским процессуальным законодательством на различных ступенях его развития. Различные идеи, принципы, а также отдельные нормы и даже институты римского права оказали определенное воздействие на содержание таких весьма значительных российских законодательных актов, как Русская Правда (XI в.), Судебник 1497 г., Соборное уложение царя Алексея Михайловича (1649 г.), Свод законов Российской империи (1832 г. и др.).
 Влияние римского права на правовую систему России сказывалось не только на ранних стадиях ее становления и развития, но и на протяжении всех последующих столетий, вплоть до настоящего времени. Более того, в постсоветской России по мере либерализации общественной жизни интерес к римскому праву в академических кругах не только не уменьшился, а, наоборот, возрос. Это явление в современном правоведении вполне объяснимо, ибо без знания римского права трудно усвоить логику юридического мышления, изучать различные отрасли современного права, и уж во всяком случае, вряд ли возможно стать по-настоящему квалифицированным специалистом-юристом.

Повышенный интерес в России к римскому праву, его историческое, культурное, формально-юридическое влияние на процесс становления и развития современного российского права, несомненно, служит фактором сближения последнего с основанной на римских правовых традициях семьей романо-германского права. Но здесь возникает проблема оценки идентичности «римских корней» этих правовых систем, а следовательно, и механизма их сближения.

Следует заметить, что такое «опосредованное» заимствование с учетом условий формирования права самой Византии представляет собой еще одну, довольно важную, особенность процесса воздействия римского права на российское. Не западно-римская, а восточно-римская (византийская) правовая традиция с ее ярко выраженным стремлением к систематизации и кодификации законодательства (Кодекс Грегориана, Кодекс Гермогениана, Кодекс Феодосия, а позднее – знаменитый Свод законов Юстиниана) и другими особенностями могла после принятия христианства воздействовать на древнерусское, а позднее и на российское право. Если на Западе христианская церковь жила по римскому закону, то в России она «руководствовалась византийским правом, представленным номоканонами, которые посвящены гражданскому и одновременно каноническому праву»
. В Киевской Руси церковь не только непосредственно применяла византийское право в своих растущих земельных владениях, но и постоянно стремилась расширить сферу его применения, в частности, вмешиваясь в редактирование местных правовых обычаев.

Среди общих признаков, сближающих российское право с романо-германским, в научной литературе выделяется также и такой, как доктринальный характер права. Рассматривая доктрину в широком смысле не только как систему идей и взглядов, формирующих целостное представление о предмете и явлении, но и как научные труды юристов-теоретиков и практиков, посвященные рассмотрению той или иной социально значимой юридической проблеме, различные мнения экспертов, комментарии законодательных актов, многие авторы исходят из того, что как в российском правотворчестве и правоприменении, так и в аналогичных процессах большинства западных стран доктрина выступает одним из неформальных источников права и играет важную роль в правогенезе.

Что же касается приоритета закона перед судебным прецедентом, то если в романо-германской правовой семье прецедент как источник права (вторичный, а не первичный, реальный фактический, а не формальный) постоянно признавался и признается (хотя в некоторых отечественных изданиях это, по-видимому, по недоразумению, отрицается), и в этом случае можно и нужно говорить о приоритете закона перед прецедентом – продуктом судейского правотворчества, осуществляемого не иначе, как в рамках закона
, то в России данная проблема пока окончательно не урегулирована (взять хотя бы статус постановлений Конституционного Суда Российской Федерации или уставных судов ее субъектов). Уже несколько лет в отечественном правоведении и юриспруденции ведутся дискуссии и сохраняется неопределенность в отношении самого факта существования прецедента как источника права в правовой системе России, а следовательно, и его взаимосвязи с другими источниками права, и в первую очередь с законом. В том случае, если восторжествует мнение, согласно которому судебный прецедент не чужд российской правовой системе как источник права, и ему будет найдено достойное место среди них, тогда можно и нужно будет проводить компаративный анализ российского и романо-германского права по данной позиции
.

В настоящее время российская правовая система по-прежнему сохраняет свою специфичность, базируясь в большей степени на своих собственных оригинальных основаниях, чем на общих с романо-германским правом признаках. Так, российская правовая система, по выражению некоторых зарубежных исследователей, является «скорее прерогативой, нежели нормативной» системой, что в ней зачастую действуют скорее «понятия», нежели «нормы права». В правовой системе России право по-прежнему выступает как средство в руках государства. Но если раньше оно использовалось для строительства коммунизма, то теперь – для создания нового экономического порядка в стране. Частное право в российской правовой системе пока не нашло оптимального соотношения с публичным правом; отсутствует четко выделенная из отрасли гражданского права система норм, формирующих коммерческое право. Как и прежде, российское право в значительной степени зависит от политики («политической целесообразности») и экономики («экономической целесообразности»)
.
Российское право стоит ближе к романо-германскому праву, нежели к другим правовым семьям и системам права. Более того, по мере своего развития, как об этом свидетельствуют довольно многочисленные факты, в основном в виде новых законодательных актов, российское право еще больше с ним сближается и тем самым обогащается. Но это не дает повода, во всяком случае в настоящее время, для растворения российского права в романо-германском праве. Российская правовая система, наиболее мощная и влиятельная из всех прежних социалистических правовых систем, находится в настоящее время в переходном состоянии, открыта для обмена идеями, опытом и взаимодействия с любой правовой системой мира. Об этом свидетельствует бурное развитие всего массива российского законодательства. Нет никакой необходимости пытаться упреждать события и искусственно интегрировать российское национальное право в «межнациональное», европейское право или любую иную правовую семью.

3.2.
Проблемы принятия Федерального закона «О нормативных правовых актах в Российской Федерации»
Основой эффективного развития правовой системы является совершенствование юридического качества нормативных правовых актов, формирование единой и непротиворечивой системы российского законодательства, строгая согласованность нормативных правовых актов, высокое содержательное и юридико-техническое качество подготовки их текстов, организационная и ресурсная обеспеченность реализации правовых норм. 

Необходимость в принятии такого закона назрела давно. Законодательный процесс в Российской Федерации регулируется Конституцией РФ
, а также регламентами палат Федерального Собрания РФ – Государственной Думы и Совета Федерации, но законодательное регулирование этого процесса отсутствует. Между тем отсутствие специального регулирования системы нормативных правовых актов и правотворческой практики порождает множественные коллизии и пробелы в правовом регулировании, оказывает негативное влияние на правоприменительную практику и в конечном счете приводит к отчуждению права от реальной жизни. 

Проект Федерального закона «О порядке принятия федеральных конституционных законов и федеральных законов», внесенный Президентом РФ, был принят в первом чтении 22 октября 1997 г., однако во втором чтении до сих пор не рассматривался. Проект Федерального закона «О нормативных правовых актах Российской Федерации», внесенный группой депутатов Государственной Думы, при рассмотрении во втором чтении 12 мая 2004 г. был отклонен Государственной Думой и снят с дальнейшего рассмотрения.

Вместе с тем в правовом регулировании законодательного процесса накопился ряд нерешенных вопросов, в связи с этим разработка и принятие Федерального закона «О нормативных правовых актах в Российской Федерации» представляется актуальным и важным делом. 

В настоящее время проект Федерального закона «О нормативных правовых актах в Российской Федерации» предусматривает следующую структуру:

Глава 1. Общие положения.

Глава 2. Система нормативных правовых актов.

Глава 3. Реализация международных правовых актов в правовой системе Российской Федерации.

Глава 4. Планирование, прогнозирование правотворческой деятельности и оценка регулирующего воздействия.

Глава 5. Порядок подготовки проекта нормативного правового акта.

Глава 6. Оформление проектов нормативных правовых актов. Правила юридической техники.

Глава 7. Экспертиза проектов нормативных правовых актов.

Глава 8. Общественное обсуждение проектов нормативных правовых актов.

Глава 9. Принятие (издание) нормативных правовых актов.

Глава 10. Порядок официального опубликования (обнародования) и вступления в силу нормативных правовых актов.

Глава 11. Изменение нормативных правовых актов и утрата ими юридической силы.

Глава 12. Порядок реализации нормативных правовых актов.

Глава 13. Правовой мониторинг.

Глава 14. Официальное толкование нормативных правовых актов.

Глава 15. Порядок преодоления и восполнения пробелов в нормативных правовых актах. Устранение и преодоление коллизий норм в праве.

Глава 16. Учет и систематизация нормативных правовых актов.

Глава 17. Ответственность в сфере правотворчества и реализации нормативных правовых актов.

Глава 18. Использование информационных технологий.

Глава 19. Заключительные положения
.

Обозначим ряд положений, которые также могли бы получить свое закрепление в данном законе.

1.
Виды федеральных законов. В Конституции поименованы три вида законов, принимаемых на федеральном уровне: федеральные законы, федеральные конституционные законы и законы РФ о поправках к Конституции. Однако существуют также кодексы и Основы законодательства, не обозначенные в Конституции РФ. 

Возникает также вопрос о юридической силе федеральных кодексов, в нормах которых устанавливается их приоритет перед другими отраслевыми федеральными законами. Считаем, что не может федеральный закон сам определять свое место среди других нормативных актов, сам наделять себя особой юридической силой по сравнению с другими нормативными актами, конституировать себя как правовую форму, имеющую приоритетное значение при правовом регулировании той или иной группы общественных отношений. 

В рамках действующей Конституции РФ, по нашему мнению, как виды федеральных законов, так и их иерархическая структура могут быть установлены путем принятия Федерального закона «О нормативных правовых актах в Российской Федерации», но не обычного закона, а федерального конституционного.

2.
Принципы законодательного ограничения прав и свобод человека и гражданина. Конституция РФ, закрепив права и свободы человека и гражданина как высшую ценность, одновременно предоставила федеральному законодателю дискреционные полномочия по их ограничению, установив, что они могут быть ограничены федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства (ч. 3 ст. 55).

Конституция, определяя цели (ценности), ради которых могут быть ограничены права граждан, устанавливает тем самым, по обоснованному мнению В.В. Лапаевой
, основания ограничения этих прав. Что же касается пределов их ограничения, то Конституция РФ обозначает лишь рамки для правовой активности федерального законодателя, запрещая издавать законы, отменяющие или умаляющие права и свободы человека и гражданина (ч. 2 ст. 55). Таким образом, федеральный законодатель, ограничивая тем или иным образом права и свободы человека и гражданина, должен доказать реальную угрозу конституционным ценностям в случае, если такие ограничения не будут законодательно установлены.

3.
Запрет на вторжение в существо права. Законодательное ограничение субъективного права, даже соразмерное конституционным ценностям, не может быть беспредельным, должен оставаться какой-то минимум правомочий, составляющий его содержание. При дальнейшем сокращении правомочий утрачивается основное содержание права, количество в буквальном смысле переходит в качество: происходит вторжение в существо права. 

Анализ законодательной практики показывает, что сформулированный в конституционно-правовой науке принцип соразмерности (пропорциональности) ограничения права конституционно закрепленным целям и запрет на вторжение в существо права применяются в основном при оценке конституционности федеральных законов, но не при их рассмотрении Государственной Думой.

В связи с этим мы склонны полагать, что в настоящее время федеральная законодательная власть при правовом регулировании прав и свобод человека и гражданина является исходно абсолютной и неограниченной. Глубина и степень ограничения прав и свобод человека и гражданина, «проникновения» в существо их содержания определяется самим федеральным законодателем при принятии конкретных законов и может корректироваться лишь в рамках последующего конституционного нормоконтроля, осуществляемого КС РФ
. 

Таким образом, назрела необходимость законодательного закрепления принципа соразмерности (пропорциональности) ограничения права конституционно закрепленным целям и запрета на вторжение в существо права как базовых требований при принятии федеральных законов. 

Последние десятилетия в нашей стране характеризуются постоянными реформами, проводимыми в области образования. При этом реформирование затрагивает все стороны образования – непосредственно саму его суть и образовательные программы, организацию образовательного процесса, а также систему управления образованием в России. В качестве одной из главных особенностей современного управления образованием в нашей стране можно отметить то, что все имеющиеся сейчас или ожидаемые в ближайшем будущем проблемы должны статья обязательным компонентом политики государства в области образования. То есть управление образованием должно осуществляться не только исходя из образовательных программ, а быть системным, направленным на устранение имеющихся сложностей и профилактику их возникновения в будущем.  В этих условиях целесообразно говорить об управлении образованием, как компоненте общей политики государства, элементе федеральных государственных программ, охватывающих все сферы общественной жизни. И важнейшей задачей является задача модернизации, как самого образования, так и системы управления образованием в нашей стране в целом. Необходимо направить усилия  на формирование оптимальной к экономической, общественной, воспитательной и образовательной точек зрения, в которых будут четко распределены полномочия и обязанности элементов этой системы. В этих условиях изучение особенностей управления образованием на уровне муниципальных образований приобретает особую актуальность.
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Заключение

Проведя всестороннее рассмотрение и изучение нормативно-правового акта как источника права романо-германской правовой семьи, можно сформулировать следующие основополагающие выводы.

Все правовые системы современности, несмотря на их различия, обладают основными сходными чертами, суммируя которые правовые системы объединяются в более общие правовые семьи. 
Одной из таких правовых семей является романо-германская правовая семья, признающая источником права только письменно выраженные законы. Право всех стран романо-германской правовой семьи подразделяется на публичное и частное. Высшая юридическая сила признается за Конституцией или Основными законами страны. Значительное место в системе источников права в государствах романо-германской правовой семьи занимают международные договоры. За судебной практикой и правовой доктриной признается бесспорное значение для познания права и ведущая роль в подготовке законодательных текстов, толковании закона. 

Основной источник права в государствах романо-германской правовой семьи – это нормативно-правовой акт. Нормативный правовой акт – это правовой акт, принятый полномочным на то органом и содержащий правовые нормы, т.е. предписания общего характера и постоянного действия, рассчитанные на многократное применение.

Нормативные акты издаются органами, обладающими нормотворческой компетенцией, в строго установленной форме. Нормативный акт является официальным документом, носителем юридически значимой информации. Нормативно-правовые акты воплощают право в реальную жизнь, являются внешним выражением права, реализуют право в социальной жизни общества. 

Все нормативно-правовые акты подразделяются на два вида, или группы: законы и подзаконные акты. Основание их классификации – юридическая сила, определяемая положением органа, издавшего тот или иной нормативный акт, в общей системе правотворческих государственных органов, его компетенцией и соответственно характером самих издаваемых актов. В зависимости от этих же критериев устанавливается строгая иерархия, т.е. строгая система расположения, соподчиненности нормативно-правовых актов. Закон составляет основу системы права государства, обладает наибольшей юридической силой по отношению к нормативным актам всех иных органов государства. 

По принципу системности внутреннего построения нормативно-правовые акты можно подразделить на кодифицированные и некодифицированные. Существуют также и другие классификации нормативно-правовых актов.
В настоящее время ведутся дискуссии об отнесении российской системы права к романо-германской правовой семье. Безусловно, римское и германское право оказали огромное влияние на формирование российской правовой семьи. Повышенный интерес в России к римскому праву, его историческое, культурное, формально-юридическое влияние на процесс становления и развития современного российского права, несомненно, служит фактором сближения последнего с основанной на римских правовых традициях семьей романо-германского права. 

Среди общих признаков, сближающих российское право с романо-германским, следует назвать тяготение к кодификации, как доктринальный характер права. Что же касается приоритета закона перед судебным прецедентом, то в России данная проблема пока окончательно не урегулирована. Уже несколько лет в отечественном правоведении и юриспруденции ведутся дискуссии и сохраняется неопределенность в отношении самого факта существования прецедента как источника права в правовой системе России
. В связи с чем можно сделать вывод о том, что в настоящее время российская правовая система по-прежнему сохраняет свою специфичность.

Основой эффективного развития правовой системы является совершенствование юридического качества нормативных правовых актов, формирование единой и непротиворечивой системы российского законодательства, строгая согласованность нормативных правовых актов, высокое содержательное и юридико-техническое качество подготовки их текстов, организационная и ресурсная обеспеченность реализации правовых норм. Для развития правовой системы России назрела острая необходимость принятия Федерального закона «О нормативных правовых актах в РФ».

Сегодня проект данного Федерального закона предусматривает 19 глав: «Общие положения», «Система нормативных правовых актов», «Реализация международных правовых актов в правовой системе Российской Федерации», «Планирование, прогнозирование правотворческой деятельности и оценка регулирующего воздействия», «Порядок подготовки проекта нормативного правового акта», «Оформление проектов нормативных правовых актов. Правила юридической техники», «Экспертиза проектов нормативных правовых актов», «Общественное обсуждение проектов нормативных правовых актов», «Принятие (издание) нормативных правовых актов», «Порядок официального опубликования (обнародования) и вступления в силу нормативных правовых актов», «Изменение нормативных правовых актов и утрата ими юридической силы», «Порядок реализации нормативных правовых актов», «Правовой мониторинг», «Официальное толкование нормативных правовых актов», «Порядок преодоления и восполнения пробелов в нормативных правовых актах. Устранение и преодоление коллизий норм в праве», «Учет и систематизация нормативных правовых актов», «Ответственность в сфере правотворчества и реализации нормативных правовых актов», «Использование информационных технологий», « Заключительные положения».

Видится целесообразным включить в текст предлагаемого проекта Федерального закона перечень видов федеральных законов, среди которых указать кодексы и основы законодательства. Также необходимо законодательно закрепить принцип соразмерности ограничения права и запрета на вторжение в существо права как базовых требований при принятии федеральных законов. 
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